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Objetivo

Conocer el alcance de los
temas e indicadores del tercer
modulo de la Guia Consultiva
de Desempeno Municipal.
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. Qué es el territorio?

" Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una
nacion, region, provincia, etc.”

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola
(RAE):
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El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) senala:

Fraccion ll.
Personalidad
juridica y facultad

“Los estados adoptaran, para su

Fraccion VIIL. reglamentaria. Fraccion L. régimen interior, la forma de gobierno
Representacion Servicios publicos republicano representativo
proporcionaly las ’ a cargo del L. ! . ! .
relaciones laborales municipio. democratico, laico y popular, teniendo
del municipio como base de su division territorial y
Fraccion VII. Fraccion IV. de su organizacion pOIItlca y
Policia
preventiva en el la Hacienda

municipio. municipal.

’ Administracionde  administrativa, el municipio libre".

Fraccién V. Desarrollo
urbano municipal y
regional y ordenamiento
territorial

Fraccion VI. Planeacion
de zonas conurbanasy
metropolitanas.
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Modulo 3

Gestion

del Territorio
- Planeacion

Urbana

- Ordenamiento
Ecolégico

- Proteccion Civil
- Coordinacion
Urbana
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Objetivo: impulsar en los municipios un
proceso permanente para la gestion de su
territorio, que sirva como palanca para
contribuir a mejorar el nivel de vida en sus
comunidades.

Y ) 2023
*EL Francisco
W ) VILEA

L BEVOUICONARD D88 PUEILO




 GOBERNACION

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Ordenamiento territorial
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Proceso de planeacion de caracter técnico-politico, sustentado en la efectiva
participacion ciudadana para configurar la ocupacién del territorio, que pretende:

s

Construir un modelo de desarrollo territorial socialmente
consensuado

\

~N

s

Equilibrar las actividades econémicas con el medio ambiente

\

-~

Asegurar las mejores condiciones de vida posible en un marco de
sustentabilidad

\
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GOBERNACION INAFED
Ordenamiento Territorial

Territorio

Espacio geografico en donde se desarrollan las relaciones politicas, econdmicas, sociales y

culturales, construidas y adquiridas social e histéricamente, que proporcionan a las
personas un sentido de identidad y pertenencia

Desarrollo Urbano

Usos de suelo

Proceso de ordenamiento ecolégico

Unidades de gestion ambiental

4 Gestion Integral de Riesgos

|dentificaciéon de peligros

oooooo
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GOBERNACION

&  SECRETARIA DE GOBERNACIGON

Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

Los mapas como instrumentos de trabajo

* Lavisualizacion es la forma mas simple y mas usada de los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG).

 Tienen una ventaja en comparacion con una tabla: son los mismos datos
pero se genera informacion completamente diferente para servidor
publico.

* Observar los datos sobre un mapa da inmediatamente al lector |a
percepcion de asociaciones espaciales, |lo cual contribuye a identificar o
comparar diferentes problemas publicos.

» |dentificar donde estan las carencias, cual es la poblacion afectada y cuales
son las caracteristicas del entorno, permite el diseno de acciones, proyectos
o politicas publicas.

* Asi, el mapeo de los usos del suelo, las areas verdes con valor ambiental o
de las zonas que podrian ser afectadas por algun fendmeno meteoroldgico,
le da la ventaja a la administracion para efectuar una correcta gestion del

territorio.
Fuente: Garcia Gonzalez, Juan Antonio, “El resurgir de los mapas. La importancia 2023
del «donde» y del pensamiento espacial”, en Eria: Revista cuatrimestral de ARG D ¢
geografia, ISSN 0211-0563, ISSN-e 2660-7018, Vol. 37, N° 2, 2017, pags. 217-23]. Francisco

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6192071
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https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6192071

Planeacion
urbana

Regular el uso y aprovechamiento
del suelo en los centros de

poblacién del municipio, con el fin
de utilizar el territorio urbano, de
manera ordenada y sustentable.

Asentamientos humanos: establecimiento de

conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia en un area fisicamente

localizada.
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5 © 4 ® GOBERNACION  INAFED
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Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

3.1 Planeacion urbana

311 Plan o Programa de Desarrollo Urbano
o Municipal (PDU).

3.1.2 Emision de licencias de construccion.
3.1.3 Unidad responsable de la planeacion urbana.

3.1.4 Iindice de Planeacién Urbana.
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SECRETARIA DE COBERNACION gEiEi mmn INSTITUTO NACIONAL
----------------------
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Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU).

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los
demas que de éstos deriven (Art. 11 fraccion i).

Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de
areas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de
Poblacion que se encuentren dentro del municipio (Art. 11, fraccion ii).

Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de
Poblacion que se encuentren dentro del municipio, en los términos
previstos en los planes o programas municipales (Art. 11, fraccion iii)

Q) 2023
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Acciones articuladas

SEDATU

Emitid los Lineamientos Simplificados para la Elaboracion del Plan o
Programa de Desarrollo Urbano.

NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos (DOF 22/02/22).

Gobierno Estatal

Emite las politicas, estrategias y objetivos Estatales; asi como determina los
procedimientos para la aprobacion y ejecucion del PDU.

Gobierno Municipal
Administrar el Plan o Programa de Desarrollo Urbano.
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Ventajas de tener un plan o | e
programa de desarrollo urbano municipal (PMDU)

Regula, controla y administra el uso del suelo en
los centros de poblacion

Impacta en los ingresos propios a través del
predial

Da certeza juridica: se inscribe en el Registro
Publico de |la Propiedad

) 2023
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SECRETARIA DE COBERNACION i i INSTITUTO NACIONAL
& S PARA EL FEDERALISMO
Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

Ejemplo:
Indicador de gestidon

3.1.1 Plan o Programa de Desarrollo Urbano Municipal (PDU)
(una vez en 6ptimo, no se vuelve a revisar)

a) Zonificacion de los centros de poblacion ubicados en todo el territorio municipal, cabecera
municipal y localidades.

b) Estrategias de conservacion, mejoramiento y crecimiento de centros de poblaciéon.

c) Mencione sanciones administrativas a los infractores del marco normativo en la materia.

d) Gaceta estatal en |la que fue publicado el PDU o su actualizacion, con fecha no mayor a diez anos
de antigledad.

e) Comprobante de inscripcion del PDU o su actualizacion en el Registro Publico de la Propiedad,
con fecha no mayor a diez anos de antiguedad.

f) Documento que valide la congruencia del PDU o su actualizacion con la planeacion urbana
estatal;, ejemplo: dictamen de congruencia emitido por la dependencia responsable de la
planeacion urbana del gobierno estatal.

[l Resultado Los elementos pueden presentarse en
documentos por separado o ser parte 2023
de otros de mayor alcance Y o sooi e~
y Francisco
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Ordenamiento
ecoldgico

Regular el uso del suelo con el fin
de lograr la proteccion,

conservacion, aprovechamiento
sustentable y restauraciéon de los
recursos naturales.

Ordenamiento ecoldégico: instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de estos.

= Y a3
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Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

3.2 Ordenamiento ecolégico

Reglamento o lineamientos municipales del
ordenamiento ecolégico local.

-
L]
L]
L]

3.2.1

3.2.2 Programa de Ordenamiento Ecolégico Local

Acciones para la implementacién del

3.2.3 Ordenamiento Ecolégico.

3.2.4 Indice de ordenamiento ecolégico

DDDDDD
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

GOBERNACION | INAFED

SECRETARIA DE COBERNACION gEiEi mmn INSTITUTO NACIONAL
----------------------
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Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

4

Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o
region de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioecondmicos, asi como el diagndstico de sus condiciones ambientales
(Art. 20 BIS 4, fraccion ).

Regular, fuera de los centros de poblacioén, los usos del suelo con el
proposito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de
Mmanera sustentable los recursos naturales respectivos (Art. 20 BIS 4,
fraccion ii).

Establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la proteccion,
preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales dentro de los centros de poblacion (Art. 20 BIS 4, fraccion iii).
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--------------------
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Acciones articuladas

SEMARNAT

Emite su Programa Sectorial 2019-2024 vy los Lineamientos de |os
Programas de Ordenamiento Ecoldgico.

Gobierno Estatal

Genera los procedimientos bajo los cuales los programas de OE regionales

son formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados; y participa
en un OE local.

Gobierno Municipal

Dar seguimiento a lo establecido en el Programa de Ordenamiento _
Ecoldgico. @.. 2023
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Ventajas de tener un
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programa de ordenamiento ecolégico (POEL)

N\

Regula los usos de suelo fuera de los centros de
poblacidon con criterios ecoldgicos

Puede contribuir al financiamiento de proyectos
encaminados a solucionar problemas ecoldgicos

Se implementa a través de un Comité inclusivoy
plural que toma decisiones colegiadas

2023

S Francisco
VILEA

L SEVOLUOONARI DHL PO




GOBERNACION |  INAFED

SECRETARIA DE COBERNACION i f INSTITUTO NACIONAL
& S PARA EL FEDERALISMO
Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

Ejemplo:
Indicador de gestidon
Si el municipio es incluido en un

ordenamiento ecoldgico regional, debera
de presentar los mismos elementos

3.2.2 Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
(una vez en optimo, no se vuelve a revisar)
a) Caracterizacion del territorio de ordenamiento ecologico local.

b) Identificacion de problemas ambientales en el diagndstico del territorio de ordenamiento.
c) Formulacion del pronostico del ordenamiento ecologico local.
d) Evidencia de la participacidon ciudadana en su proceso de elaboracion (listas de asistencia,

minutas con acuerdos o relacion de compromisos).

€) Gaceta municipal o estatal con la publicacion o actualizaciéon del “Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local” con una antiguedad no mayor a cinco afos.

f)  Documento en donde se encuentre el reporte y evaluacion para el seguimiento al ordenamiento
ecologico con informacion del afho en curso.

. Resultado

Los elementos pueden presentarse en

documentos por separado o ser parte
de otros de mayor alcance

) 2023
Francisco
VILEA

L SEVOLLOONARYO DHL SPUEID




e ©FOBERNACION | INAFED

SRS E s PARA EL FEDERALISMO
rO e CC I o n Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

: .. ) 3.3 Proteccion civil
Disminuir los asentamientos

humanos en zonas de riesgo asi 3.3.1 Reglamento de Proteccion Civil

?
como proteger, asistir y prevenir a la 332  Unidad de proteccion civil
pObIaCIOn en caso de una 333 Consejo Municipal de Proteccion Civil
contingencia o desastre natural.

L]
L]
]
]

3.3.4 Atlas municipal de riesgos

3.35 Programa Municipal de Proteccion Civil

Tasa de crecimiento de asentamientos

3.3.6 .
hurmanos en zonas de riesgo.

Zona de riesgo: espacio territorial en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dano, originado por
un fendmeno perturbador.

DDDDDD
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SECRETARIA DE COBERNACION gEiEi mmn INSTITUTO NACIONAL
----------------------
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Ley de Proteccién Civil.

Los presidentes municipales tendran dentro de su jurisdiccion la
responsabilidad sobre la integracion y funcionamiento de los sistemas de
proteccion civil (Art. 17).

El Atlas se integra con la informacion a nivel municipal y consta de bases
de bases de datos, sistemas de informacidon geografica y herramientas
para el analisis y la simulacidon de escenarios, asi como la estimacion de
pérdidas por desastres (Art. 19, fraccion xxil).

Se consideran como delito grave: construccion, edificacion, realizacion de
obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a
cabo en una zona determinada sin elaborar un analisis de riesgos o sin
definir las medidas para su reduccidon, tomando en consideracio
normatividad aplicable y los Atlas municipales (Art. 84). ‘

& ) 2023
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Acciones articuladas

CENAPRED

Coordina el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccidn civil y
emite l[ineamientos para elaboracion del AMR.

Gobierno Estatal

Publica una Ley de proteccion civil del estado, instala el Consejo Estatal de
Proteccion Civil y proporciona el marco de referencia en el Atlas Estatal.

Gobierno Municipal

Debe generar y trabajar con base en la informacion del Atlas Mumupal de
Riesgos.

) 2023
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Ventajas de tener un
Atlas municipal de riesgos

ldentifica peligros potenciales para los habitantes

Senala las obras para la prevencion de peligros

ldentifica donde no es posible autorizar un uso de
suelo al ser un peligro inminente para la poblacion

> J Francisco
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SECRETARIA DE COBERNACION i f INSTITUTO NACIONAL
& S PARA EL FEDERALISMO
Y EL DESARROLLO MUNICIPAL

Ejemplo:
Indicador de gestidon

3.3.1 Reglamento de Proteccion Civil (una vez en éptimo, no se vuelve a revisar)
a) Consideraciones generales.

b) Atribuciones de las autoridades municipales en la materia.

c) Organizacion y operacion del Consejo Municipal de proteccion civil.
d) Atribuciones de la Unidad Municipal de Proteccion Civil.

e) De la elaboracion del programa Municipal de Proteccion Civil.

f) Participacion de la sociedad en las politicas de proteccion civil.
g) Prevencion y control de siniestros.

h) Medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores del marco normativo en la
materia.

i)  Medios de defensa (los recursos establecidos para combatir las sanciones impuestas conforme
al Reglamento).

J) Gaceta en la que fue publicado de acuerdo con la legislacion estatal.

. Resultado El nombre de los apartados pueden
puede variar de denominacion, lo , 2023
importante es que las contemple 7 Francisco

VILEA
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Coordinacion e
urbana

-
[]
L]
L]

Impulsar a los municipios que 3.4 Coordinacion urbana
integran una zona metropolitana 3.41 Diagnéstico de la zona metropolitana

para que cuenten con los
mecanismos de colaboraciéon y
participacion a nivel regional.

3.4.2 Gobernanza metropolitana

3.43 Programa de la zona metropolitana

Zona Metropolitana: centros de Poblacién o

conurbaciones que, por su complejidad, interacciones, 2023
relevancia social y econémica, conforman una unidad QAT Y G
territorial de influencia dominante y revisten importancia F’f‘o;’l'lgico

estratégica para el desarrollo nacional.
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SECRETARIA DE COBERNACION gEiEi mmn INSTITUTO NACIONAL
---------------------
LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

Lineamientos Simplificados para la
elaboracion de los Programas Metropolitanos

-+
-

Los lineamientos simplificados para Zonas Metropolitanas se conciben
como un marco de referencia para aguellos municipios que se
encuentran en proceso de elaboracidon de su Programa Metropolitano.

Conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una ciudad de 100
mMil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan los limites del municipio, incorporando dentro de su area de
influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos,
con los que mantiene un alto grado de integracion socioecondomica.
También se incluyen aquellos municipios que por sus caracteristicas
particulares son relevantes para la planeacion y politica urbana de las
zonas metropolitanas en cuestion. 4 &_ 2023

7 Francisco
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Que se pretende con los municipios que
integran el Sistema Urbano Nacional (SUN)

Aprendan a
colaborar

* SEDATU - GIZ, Manual y Caja de Herramientas de Gobernanza Metropolitana, 2021

La gobernanza metropolitana es un proceso de
apertura de la accidon publica a la accidn colectiva
que integra multiples perspectivas en la discusion,
negociacion y toma de decisiones que afectan a las

metropolis.*

Establecer estrategias que permitan sumar
esfuerzos en objetivos comunes para lograr mejores

resultados.

| @.. 2023
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Ejemplo:
Indicador de gesti()n El SiGuia incluira una lista de los municipios
que estan en el Sistema Urbano Nacional y

que formen parte de una Zona
Metropolitana con mas de un municipio

3.4.2 Gobernanza metropolitana (una vez en 6ptimo, no se vuelve a revisar)

a) Documento que formalice la participacién del municipio en un consejo o comision con los
municipios de la zona metropolitana.

b) Reglamento o Lineamientos de consejo o comision de la zona metropolitana.

C) Convenio de colaboracién en materia ambiental con al menos un municipio de la zona
metropolitana.

. Resultado

El convenio debe de ser vigente y estar
enfocado para la colaboracién de un

tema en comun y enfocado a facilitar un
problema del ambito municipal

2023
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Conclusiones

Contar con estos
INstrumentos permite
tener una vision claray
completa del territorio.

Es posible identificar
visualmente, que
acciones estrategias
tienen mayor impacto.

El municipio asume al
territorio como objeto de
Intervencion.

:GOBERNACION | INAFED

CRETARIA DE COBERNACION gEiEi mmn INSTITUTO NACIONAL
----------------------
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Coordinacion Programas de Desarrollo Regional
Institucional

Programas de Desarrollo ANP
’ Urbano \

Ordenamiento 3 VR . Ky
Ecologico » e’ Roserva

|

Territorio

CJ-‘ = Desechos
Solidos

y , - Manto

Cravas Subsuelo Acuifero

Arenas

\ 2023
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Municipios con Instrumentos en material de planeacion territorial (INEGI, 2021)

Plan o programa de Pueblo Magico |l 59

Unicamente 58, de los 2,460
municipios que hay en México,

Plan o programa de accion climatica del municipio |l 49

Programa de mejoramiento o restauraciéon de centro histérico | Il 110 afirmaron contar con Atlas,
Programa de regularizacién de la tenencia de la tierra | I 161 POEL V' PDU

Programa de movilidad del municipio o demarcacion territorial || NN 121

Atlas de riesgos del municipio o demarcacion territorial | NI 402 ]
Programa de ordenamiento ecoldgico y territorial del municipio | I 159

Programa de ordenamiento ecolégico local | I 17 ]

Proyecto de desarrollo urbano | 224
Plan o programa de centros de poblacién urbana | I 256
Plan o programa parcial de desarrollo urbano del municipio | I 245
Programa de desarrollo urbano de la ciudad | NN 2903
[ Plan o programa de desarrollo urbano del municipio IIIINHNIEGIIIIIIIIIEEEE 727 ] =

2023

” Francisco

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México 2021, Tabulado “Planeacién y Gestidon Territorial”, indice 2.13.6
(no se incluye a las alcaldias de la Ciudad de México)
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¢Qué demanda de la administracion municipal?

Una coordinacion al interior entre distintas
unidades administrativas:

« Planeacion urbana
 QObra publica

* Servicios publicos
« Medio ambiente
 Proteccion civil

» |Incrementa la recaudacion de los recursos
propios a traves del predial (PDU)

) 2023
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POEL Unidad de gestién ambiental:

Identificar y definir una estrategia
ecoldgica

PDUM Usos del suelo:
Determinar el usoy
aprovechamiento de los predios

/GOBERNACION | INAFED

Atlas Identificar los riesgo:
Senalar fendmenos que puedan
causar danos o pérdidas




. GOBERNACION

SECRETARIA DE GOBERNACIGON

(. Qué mas permite?

Garantizar tres principlios:

Derecho a |la ciudad: Garantizar asentamientos
humanos con equipamiento y servicios

Sustentabilidad ambiental: Promover el uso
racional del agua y de los recursos naturales

Resiliencia: Proteger a las personasy su
patrimonio frente a los riesgos

INAFED

EEEE  um. INSTITUTO NACIONAL
e il PARA EL FEDERALISMO
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Conclusiones | L mEm

v Una administracion municipal gue no
conoce el territorio que gobierna, tomara
decisiones limitadas.

v La gestion correcta del territorio permite
una base solida para el desarrollo social y
economico.

v El municipio se asume como un actor de ]
desarrollo que incide en |la calidad de vida
CcONn acciones con mayor alcance.
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